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Palavras chave Resumo
agrotoxicos O presente artigo apresenta e discute alguns aspectos relacionados com a comuni-
comunicagdo em salde cacéo (em saude e de riscos) sobre agrotoxicos no meio rural brasileiro, dando énfase
comunicagao de risco no papel central que as informagdes contidas em rétulos e bulas de agrotoxicos tém
rotulagem nesse processo de comunicagao. A partir de uma discussao sobre a fragilidade da
saude do trabalhador assisténcia técnica e da educagao no meio rural brasileiro, aponta para os principais

desafios relacionados com a comunicagédo sobre agrotéxicos no pais, tais como: o
teor técnico das informagdes sobre agrotoxicos; a delegagéo, ao usuario, da respon-
sabilidade sobre os efeitos negativos daqueles agentes quimicos na saude humana
(sua e de terceiros) e o ambiente; e o fato da grande maioria das informagdes dispo-
niveis sobre saude e seguranga em relagao a agrotoxicos serem fornecidas pela in-
dustria e o comércio. Como consequéncia, observa-se a construgao de autoimagem
negativa, por parte dos trabalhadores rurais que, ao nao conseguirem produzir senti-
dos a partir da informagao técnica a eles disponibilizada, tendem a acreditar que é
deles mesmo a culpa por tal situagéo se dar, e ndo da elaboragéo inadequada de uma
acao comunicativa. Sabe-se que a rotulagem adequada de agrotéxicos ndo ira com-
pensar as deficiéncias do processo de comunicagao de risco e em saude, relacionada
ao uso desses agentes quimicos nos processos de produgao agricola. Mas, segura-
mente, ira servir como fonte de informagao mais clara e concisa aqueles individuos e
grupos que nao dispdéem de uma assisténcia adequada para o manejo desses produ-
tos, dando-lhe(s), pelo menos, condigdes minimas de resguardar a sua saude, a
saude de terceiros e o ambiente.
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This article presents and discusses some aspects related to (health and risk) communication
regarding the use of pesticides in rural Brazil, emphasizing the central role
played in the communication process by the information on pesticide labels. Beginning with
a discussion about the fragility of technical assistance and education in rural Brazil, it
points to major communication challenges regarding pesticides in this country, such
as: the technical content of the information on pesticide labels; delegating to the user
the responsibility for the negative effects that said chemicals have on human health
(their own and that of others) and on the environment; and the fact that most of the
available information about health and safety while using pesticides has been provided
by the industry and through their commercialization. As a consequence, rural workers
have a negative self-image, are unable to understand the technical information which
is available to them, and tend to believe that they are responsible for the negative
impacts observed as a result of pesticide use. It is known that the proper labeling of
pesticides will not compensate for the shortcomings of (health and risk) communication
regarding the use of these chemicals in agricultural production processes. But, surely,
it will serve as a source of clear and concise information to those individuals and groups
who do not have adequate assistance when handling these products, giving them, at
least, the minimum conditions needed to safeguard their health, that of others and the
environment.
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Comunicacién y Salud, 1(1), pp. 89-105.
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1. Introdugao

O Brasil é, atualmente, o maior consumidor de agrotdxicos do mundo, representando um mer-
cado estimado em US$ 7,1 bilhdes (Estado de Sao Paulo, 2009). A maior parte desse volume
e utilizada diretamente nos diferentes processos de producgao agricola, atividades que englo-
bam um contingente superior a 16 milhdes de trabalhadores rurais (IBGE, 2006).

O trabalho é a categoria central em torno da qual se organiza a populacéo do campo. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008), 55% da populagao resi-
dente no campo é considerada economicamente ativa, enquanto nas regides urbanas esse
percentual cai para cerca de 50%. Os homens ocupam um percentual de 61% dessa populagao
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economicamente ativa no campo, enquanto nas cidades esse percentual cai para 55%. Ainda
segundo esse mesmo Instituto, em 2000, aquando da realizagao do ultimo Censo Demografico
(IBGE, 2000), aproximadamente 30% da populacéo residente em areas rurais era analfabeta.
Considerando a qualidade da escola de area rural, esse percentual sobe consideravelmente
quando sdo incluidas pessoas com minimas habilidades de leitura e escrita.

Nos ultimos anos observa-se, no trabalho rural brasileiro, uma mudanga do paradigma produ-
tivo tradicional - baseado na agricultura familiar - para a agroindustria de exportagéo, sobretudo
aquela baseada em monoculturas latifundiarias (soja, milho, algodao, etc.). Esta mudanca, for-
temente influenciada pela politica neoliberal adotada no pais desde a década de 90 (Miranda
et al., 2005), tem como mote principal o aumento da produtividade agricola suportado pelo im-
plemento de novas tecnologias de producao, em especial de agentes quimicos utilizados tanto
para o controle e o combate a pragas quanto para o estimulo do crescimento de plantas e fru-
tos. E, por conseguinte, traz consigo uma série de agravos a saude dessa populagdo, como
os acidentes de trabalho e a exposigao a agentes quimicos perigosos, como 0s agrotoxicos.

Aintensificacédo do trabalho rural no pais, aliada as caracteristicas da populacao residente em
zonas rurais, em especial quanto as suas habilidades de leitura e escrita, configura uma situa-
¢ao perigosa onde um numero cada vez maior de individuos se expde a uma gama cada vez
maior de agentes quimicos toxicos - em particular agrotoxicos - sem o0 menor preparo para tal.
Soma-se a estes fatores a deficiéncia nas agdes de assisténcia técnica e a extensao rural no
pais, e obtém-se um preocupante panorama ora vigente no meio rural brasileiro, onde a co-
municacao acerca dos riscos representados pelo uso de agrotdxicos nos processos de produ-
¢ao agricola se restringe as informacgdes contidas em roétulos e bulas.

O presente artigo apresenta e discute alguns aspectos relacionados com a comunicacgao
(em saude e de riscos) sobre agrotoxicos no meio rural brasileiro, dando énfase no papel
central que as informagdes contidas em roétulos e bulas de agrotéxicos tém nesse processo
de comunicacgao.

2. A fragilidade da assisténcia técnica e da educacao no meio rural brasileiro

Toma-se aqui, como primeiro determinante dos problemas relacionados com a comunicacao
sobre agrotoxicos no meio rural brasileiro, a fragilidade do processo de assisténcia técnica e
extensao rural no pais. Esta fragilidade, social e politicamente construida, esta associada a
dois fatores inter-relacionados: o primeiro, a dificuldade de recursos (financeiros e humanos)
enfrentada pelas empresas publicas de extensao rural no pais, desde a década de 1980, e, a
reboque, a expansao da venda de insumos agricolas associada a assisténcia técnica prestada
por empresas particulares ou técnicos vinculados ao comércio de agrotoxicos e a industria
quimica. Segundo Peixoto:

“Paralelamente ao enfraquecimento da capacidade de acdo da extensdo publica, o pro-
cesso de transferéncia de tecnologia e de desenvolvimento tecnolégico do campo parece
ser progressivamente complementado, se ndo em certos casos substituido, pela assis-
téncia técnica embutida nas agcdes de marketing, propaganda e vendas de insumos e
equipamentos agropecuarios”. (Peixoto, 2009: 61)
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Isto determinou uma mudanga gradual do modelo de assisténcia técnica e extensao rural ba-
seado em agéncias oficiais, publicas, para o modelo baseado na atuacdo de empresas priva-
das e técnicos vinculados ao comércio de insumos agroquimicos. Tal fato é particularmente
importante para se compreender a logica perversa de comunicagao associada ao uso de agro-
toxicos nos processos de trabalho agricolas, na qual 80% de toda a informagao recebida pelos
agricultores sobre estes agentes quimicos vém dos técnicos que atuam como vendedores
junto a revendas de insumos agricolas e a industria (Peres, 1999) e, frequentemente, se resu-
mem a orientagdes sobre dosagem e indicagdo agrondmica (Peres et al., 2001).

Assim, a comunicagao em saude ou a comunicagao de riscos associada ao objeto (exposi¢ao
a agrotoxicos e seus efeitos a saude) acaba reduzida as informagdes contidas em bulas e r6-
tulos de embalagens de agrotéxicos que, como sera visto posteriormente, em muito pouco
atinge o seu papel como instrumento de um processo dialdgico, visando a producao de senti-
dos (Peres e Rozemberg, 2003).

Tal situacao é claramente agravada pela qualidade do ensino oferecido nas regides agricolas
(rurais) do Brasil, fato este amplamente conhecido e debatido por diversos autores no pais,
cujos determinantes se encontram nas origens da escola rural dentro do sistema nacional de
ensino.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS, 2002), o fato das esco-
las, no nosso pais, terem sido concebidas, inicialmente, para a educacéao das elites, acabou
por determinar um descompasso entre a educacéo dos centros urbanos e a educacao rural.
Segundo este documento:

“Esse descompasso vem se materializando na inexisténcia de um sistema educacional
de qualidade que ofereca educacao basica no meio rural, porque, mesmo de forma insa-
tisfatdria, o Estado assumiu a responsabilidade do sistema escolar urbano, enquanto que
no meio rural, na maioria das regides brasileiras até a década de 1970, nem grupos es-
colares tinham sido construidos. Ficava a cargo da iniciativa de particulares e da comu-
nidade a construgdo ou improvisagcdo de prédio para funcionamento das escolas”
(CNDRS, 2002: 59).

Ainda de acordo com o documento, desde a sua incorporagao ao sistema publico de ensino,
a Escola Rural foi tratada pelo Poder Publico com politicas compensatérias, através de pro-
jetos, programas e campanhas emergenciais € sem continuidade, com acdes justapostas e
diferentes concepgdes de educacio:

“Com esses programas implantou-se de forma definitiva um modelo de escola na area
rural e urbano do nosso pais fundamentado numa concepcao que tem trés caracteristicas
fundamentais: € urbanocéntrica, unicamente voltada aos contetdos formados e informada
no processo de urbanizagao e industrializacao; o ponto de partida e de chegada do con-
hecimento é a cidade, apresentada como superior € moderna, € 0 mundo rural precisa
ser abandonado por quem quer vencer na vida, uma vez que no rural nao ha chance de
progredir; € sociocéntrica, voltada aos interesses de certas classes sociais, ndo conside-
rando a diversidade dos sujeitos sociais existentes no campo e na cidade, a sua cultura,
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as suas diversas formas de organizar o trabalho e a vida; e é etnocéntrica, que privilegia
os conhecimentos relativos ao mundo ocidental industrializado, de uma forma de pensar
e de um estilo de vida baseados na homogeneidade, onde os valores e a cultura campo-
nesa sao considerados como atrasados, conservadores, criando, assim, estereétipos com
relagéo a populagdo do campo e ao seu modo de viver e de pensar’ (CNDRS, 2002: 60).

De acordo com Peres e Rozemberg (2003), a caréncia dos projetos de educagéo rural € peri-
gosamente amplificada quando entram em jogo os interesses da industria e do comércio,
como, por exemplo, nas acdes de assisténcia técnica e extensao rural voltadas para o trabalho
com produtos agrotoxicos. Em algumas areas do pais, técnicos ligados ao comércio e a in-
dustria produtora de insumos agroquimicos chegam a ser responsaveis por quase 80% da in-
formagao recebida, sobre o tema, pelo homem do campo (Peres et al., 2001; Peres e
Rozemberg, 2003).

Mesmo quando se observam, em alguns estados do pais, agdes de extensao rural empreen-
didas por técnicos do setor publico, alguns problemas persistem principalmente ligados ao
modelo dominante de educacéo e extensao rural no pais, vigente desde a década de 1970,
baseado no viés positivista. Segundo Rozemberg e Peres (2003), a educagao centrada apenas
em fenédmenos tangiveis, limita a compreensao da experiéncia humana aos comportamentos
observaveis, e vem contribuindo pouco para a aproximagao entre os saberes técnicos e aque-
les advindos da experiéncia rural. Com o interesse de atender supostas demandas cognitivas,
os técnicos se esforgam na tentativa de levar seu conhecimento (técnico) aqueles que néo o
dispéem (o trabalhador rural), sem muito se preocupar em conhecer a realidade daquele ator
e compreender a real eficacia da sua acao dita educativa. Ou seja, com o objetivo de conven-
cimento unilateral, e acreditando na existéncia de férmulas prontas e saberes universalmente
validos, o profissional se empenha em disseminar seus conhecimentos para aqueles que
necessitam (Peres et al., 2001; Rozemberg e Peres, 2003).

Para Goode et al. (1996) a agéo de transmissado de conhecimentos comumente empreendida
no meio rural se baseia na crenca de que as pessoas sO hao perseguem estilo de vida sauda-
vel por ndo terem conhecimentos suficientes para fazer as melhores escolhas. Assim, uma
vez informados pelos técnicos do contrario, isso ocorrera. Intuitivamente, essa abordagem ser
baseia na expectativa de que o acesso a informacao, por si s6, venha a se traduzir em éxito
dos programas de educagédo em saude (Rozemberg e Peres, 2003).

Dessa forma, constroi-se, no pais, uma perigosa associacao entre a deficiéncia das acoes de
assisténcia técnica e extenséao rural, a baixa qualidade da escola e da educacéo rural, o viés
positivista das acdes de educagcédo em saude no campo e o espaco ocupado pela industria e
pelo comércio com relacéo a assisténcia técnica e a extensao rural. A resultante dessa asso-
ciacao é o fato de, no meio rural brasileiro, a comunicacdo em saude sobre agrotéxicos estar
reduzida, praticamente, as informacdes contidas em roétulos e bulas desses agentes quimicos.
As secdes subsequentes discutem algumas implicacdes dessa triste situagao, que atinge um
enorme contingente de trabalhadores e moradores de areas rurais no Brasil.
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3. O teor técnico das informagdes sobre agrotéxicos

A existéncia de padrdes diferenciados de comunicagao dentro de uma mesma sociedade, ou
grupo organizado é um fator ja conhecido. Esta diferenga pode ser claramente percebida
quando sdo comparados padroes de comunicagao ‘rural’ e ‘urbano’.

De acordo com Bordenave (1982), esta diferenciacao se relaciona com o fato de “a populagéao
rural concentrar as suas atividades e o seu comportamento ao redor de uma atividade toda
especial, complexa e marcante que € a agricultura. As comunidades resultantes da ocupacgao
agricola e do habitat rural, pensam, sentem e agem de maneira diferente dos habitantes das
cidades, comunicando-se também através de codigos e meios préprios”.

A origem desta diferencga repousa nao somente no isolamento do homem do campo, resultante
das distancias normalmente existentes entre as suas propriedades e os vilarejos ou cidades,
agravada pela precariedade dos meios de transporte disponiveis, mas também por caracte-
risticas préprias do processo de producao rural, como a jornada exaustiva e o trabalho que
demanda esforgos fisicos extenuantes, restringindo o tempo livre disponivel para as atividades
sociais e comunitarias (Peres e Rozemberg, 2003). O analfabetismo (real e aquele socialmente
determinado) e o precario acesso as informagdes e a educacgao formal, como visto, também
contribuem para uma diferenciacao dos padroes de comunicacao (Peres, 1999).

Assim, a lacuna existente entre o conhecimento técnico e o senso comum, no que diz respeito
as informagdes e a comunicagao rural sobre agrotoxicos, persiste ha muitas gerag¢des de pro-
dutores, e se configura como um dos principais desafios para a comunicagdo em saude no
pais. Tal situagéo coloca a necessidade de um olhar mais atento para as informagdes contidas
em rétulos e bulas de agrotdxicos, visto que esse se constitui, talvez, no mais importante canal
de ‘comunicacao’ (informagéo, na verdade) sobre o tema e, em uma segunda analise, a ultima
linha de defesa que o agricultor encontra para proteger a sua saude dos efeitos nocivos causados
pela exposi¢ao a esses agentes quimicos.

No Brasil, a rotulagem de agrotéxicos € regulamentada por uma Lei Federal (n°® 7.802 de 1989)
que dispoe, além da rotulagem, sobre a pesquisa, a experimentac¢ao, a produgéo, a embala-
gem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizacao,
a importagao, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classifi-
cacao, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.
QOutras leis e decretos, de abrangéncia nacional, também dispdem sobre a matéria. Sao elas:

a) Lei N° 9.974, de 06 de junho de 2000, que altera a Lei N° 7802, de 11 Julho de 1989.

b) Portaria N° 93, de 30 de maio de 1994, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

c) Decreto n°® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
O Artigo 7° da Lei dos Agrotoxicos (Lei Federal 7.802/89) dispde sobre a rotulagem de agro-

téxicos no pais: “Para serem vendidos ou expostos a venda em todo territério nacional, os
agrotoxicos e afins ficam obrigados a exibir rétulos préprios, redigidos em portugués, que
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contenham os seguintes dados...”. Os itens obrigatorios colocados por essa Lei estdo suma-
rizados no quadro 1.

Quadro 1. Elementos obrigatérios da rotulagem de agrotdxicos contidos na legislagdo especifica.

Identificagao do
Produto

Instrugoes para utilizagao

Informagoes sobre perigos

Recomendacgées da lei-
tura do rétulo

Nome comercial

Data de fabricagao e de va-
lidade

Efeitos prejudiciais a saude

Textos claramente visiveis,
legiveis por pessoas co-
muns

Principio(s) ativo(s)
e ingredientes iner-
tes

Intervalo de seguranca

Efeitos prejudiciais ao Meio
Ambiente

A inscricdo de dados néo
obrigatdrios, ndo podem

dificultar a compreensao
dos dados obrigatérios.

Quantidade na em-
balagem (peso e vo-
lume)

Informagbes sobre o modo
de utilizacao

Precaugdes e adverténcias
sobre a saude

Sem afirmagdes ou ima-
gens que induzam ao erro

Nome e dados com-
pletos do fabricante
e/ou do importador

Equipamentos necessarios
e destino final das embala-
gens

Simbolos de perigo e frases
de adverténcia padronizados

N&o contenham compara-
cOes falsas

Registros do pro-
duto e do fabricante

Descri¢ao da triplice lava-
gem, procedimentos para a
devolucao, destino, trans-
porte, reciclagem, reutiliza-
cdo, inutilizagado de
embalagens vazias.

Instrugdes: sintomas, primei-
ros socorros, antidotos e re-
comendacgbes para médicos.

N&o contenham declara-
cOes relativas a inocui-
dade (eg. este produto é
seguro, este produto nao
causa problemas de
saude etc.)

N° do lote/ partida

Indicagéo das culturas para
as quais o produto tem seu
uso autorizado

Classificagao toxicoldgica

N&o contenham recomen-
dacdes do seu uso por
qualquer 6rgao do go-
verno

Fonte: Artigo 7° da Lei 7802/89 (Brasil, 1989).

Quanto a forma de apresentagédo dos dados nos rétulos, o Decreto no 4.074/2002 (que regu-
lamenta a Lei dos Agrotdxicos) preconiza que os rotulos devem apresentar os dados divididos
em trés colunas, nao devendo a coluna central ultrapassar a area individual das colunas late-
rais. Se a embalagem nao se enquadra nessa divis&o, o rétulo devera ser previamente avaliado
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e aprovado por 6rgaos federais responsaveis pela agricultura, saude e meio ambiente. Deve-
se incluir, ainda, no rotulo, uma frase que recomende a leitura prévia do folheto anexo (bula),
anteriormente a manipulagéo do produto (a bula contém um espag¢o maior disponivel para o
texto onde algumas informagdes podem ser mais detalhadas; geralmente vém presas com
um cordao ao gargalo do frasco - no caso de produtos liquidos - ou coladas no exterior das
embalagens - no caso de produtos granulados).

Quanto ao conteldo, e ainda de acordo com o Artigo 7° da Lei 7.802/89, “os textos e simbolos
impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e facilmente legiveis em condigbes normais
e por pessoas comuns”. Nesse ponto reside um dos principais problemas relacionados a re-
ducgédo do processo comunicativo a leitura de rétulos e bulas de agrotoxicos: a dificuldade de
apropriacao das informacdes técnicas contidas nesses materiais pelos trabalhadores rurais
ou, em suma, a lacuna entre o conhecimento técnico e o senso comum.

Afigura 1 traz uma representagao esquematica de um rétulo padrao de produto agrotéxico uti-
lizado no Brasil. As informacgdes sao divididas em trés colunas e trazem, basicamente, as in-
formacgdes obrigatdrias exigidas pela Lei dos Agrotéxicos. O tamanho dos quadros indica,
aproximadamente, a propor¢ao de espaco destinado a cada um dos itens apresentados.

Figura 1. Representagdo esquematica de um rétulo de agrotéxico utilizado no Brasil

1) Precaugdes de uso e adverténcias 10) Precaugées relativas & salde
quanto aos cuidados de protegéo ao 6) Nome Comercial humana
meio ambiente

7) Informacgdes sobre o produto:

- principio(s) ativo(s)

- ingredientes inertes

- COMPOSIcao

- contetdo (volume ou peso)

- Registro do fabricante e do produto

- Recomendacéo da leitura do réotulo e
3) Instrugées em casos de acidentes da bula antes de usar o produto 11) Instrugdes de primeiros socorros
- Indicacdes e restricées de uso -
remete & bula

- Classificagdo  toxicoldgica e
periculosidade ambiental

4) Instrugdes para devolugéo de 12) Tratamento médico de emergéncia
embalagens vazias

2) Instrugées de armazenamento do
produto

5) Telefone contato pf emergéncias 13) Telefone contato pf emergéncias

Fonte: Elaboracéo propria

Apesar de o espaco maior ser destinado as informacdes sobre salude e primeiros socorros,
a utilizagao de linguagem técnica nesses textos prejudica a compreensao. No quadro 2 sao
apresentados alguns trechos de rétulos de dois agrotoxicos (os dois inseticidas) amplamente
utilizados no pais, onde é possivel observar o teor técnico do conteudo desse material.

96 Revista de Comunicacién y Salud, Vol. 1, n° 1. pp. 89-105, 2011



Soares da Silva, Mariana y Peres, Frederico

Quadro 2. Trechos de dois rétulos de agrotéxicos amplamente utilizados no pais

Agrotoéxico

Item

Inseticida 1

Classe Toxicolégica | (Extrema-
mente Toxico)

Inseticida 2

Classe Toxicoldgica lll (Mediana-
mente Toxico)

Instrucdes quanto ao armazena-
mento do produto

“Beba 1 ou 2 copos de agua com
carvao medicinal e procure logo um
médico, levando embalagem, rétulo,
bula e receituario agrondmico do
produto”

“induzir vdmito dependendo da quan-
tidade ingerida”

Precaucbes de uso quanto aos cui
dados e protegdo do Meio Ambiente

“Este produto é altamente téxico
para microcrustaceos”

“Ndo execute aplicagdo aérea de
agrotoxicos em areas situadas a uma|
distancia inferior a 500m de povoa-
cOes e de mananciais de agua, mora-
dias isoladas, agrupamentos de
animais, e vegetacao susceptivel a
danos”

Instrugbes quanto ao armazena-
mento do produto

“Em caso de armazéns, deverao ser
seguidas as instru¢cdes constantes
da NBR 9643 da Associagao Brasi-
leira de Normas Técnicas — ABNT”

“Observe a legislagdo municipal e es-
tadual”

Devolucdo de embalagens

“Caso esse produto venha a se tor-

“A destinagdo inadequada de embala-

nar improprio para utilizagdo ou em|
desuso, consulte o registrante atra-
vés do telefone...”

gens e restos de produtos no meio
ambiente ocasiona contaminagao do
solo, da agua e do ar”

Fonte: Elaboracéo propria

O que se pode observar ao analisar os dados do quadro 2 € que grande parte da informacgao
colocada nos rotulos esta redigida em linguagem técnica, de elaboragao rebuscada, o que di-
ficulta a compreenséo correta das suas mensagens pelo grupo a que esta informagéao se des-
tina. Este fato, que vem sendo discutido no pais por diversos autores, acaba por se constituir
um dos mais importantes determinantes da exposicao de trabalhadores rurais a agrotoxicos

(Peres et al., 2004).
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Quadro 3. Resultados de dois estudos de recepg¢do de informagdes de bulas e rétulos de agrotoxicos

Estudo
tem

Estudo de Peres (1999), redizado no
ano de 1999

Estudo de Belo (2010), realizado no
ano de 2009

Compreens3o das
inforrnaﬁes sobre
indicagies de uso e
dosagem

1) Dificuldade de compreender a
dosagem correta quando indicada em
mililitro por hectare (ml/ha)

2) N3o acreditavam que a dosagem
indicada sena suficiente, adicionando,
porconta propra, um volume extra

1) Dificuldade de compreender a
dosagem correta quando indicada em
mililtro por hectare (ml/ha)

Compreens3o das
infomagoes e advertencias
sobre fiscos 3 salde

1) Amaioria dos entrevistados ndo
compreendia asinformagdes e
adverténdias sobre fiscos 3 salde

2) Em alguns casos, os trabalhadores
entrevistados entendiam o oposto do
descrito na informagdo — inversdo de
sentido por conta do teor téenico

1) Amaioria dos entrevistados n3o
compreendia asinformagdes e
adverténcias sobre fiscos 3 salde

2) Em alguns casos, os trabalhadores
entrevistados entendiam o oposto do
descrito na informagdo — inversdo de
sentido por conta do teor técnico

3) Tamanho da letra dificultava a leitura
por parte da grande maioria dos
entrevistados

Compreensdo das
infomacgbes e adverténcias
sobre nscos ambientais

1) Amaioria dos entrevistados ndo
acreditava nas informagdes sobre riscos
ambientais, 3 exca¢do da contaminagdo
das 3guasdo fo

2) Em alguns casos, os trabalhadores
entrevistados entendiam o oposto do
deserito na informagdo — inversdo de
sentido por conta do teor técnico

1) Amaioria dos entrevistados
compreendia asinformagdes e
adverténcias sobre fiscos ambientais,
mas n3o seguiam essas recomendagies

2) Tamanho da letra dificultava a leitura
porparte da grande maioria dos
entrevistados

Compreens3o das
informagies sobre primeiro
socorros e conduta nos
casos deintoxicagdo

1) Os trabalhadores n3o compreendiam
as instrugdes de primeiros socorros e,
em alguns casos, os trabalhadores
entrevistados entendiam o oposto do
descrito na informagdo — inversdo de
sentido por conta do teor téenico

2) Acabavam desenvolvendo as suas
proprias técnicas de 1 socorros: beber
leite efou cachaga

1) Os trabalhadores ndo compreendiam
as instrugdes de primeiros socorros

2) Amaioria relatou ndo procurar senigos
médicos, mesmo quando observados
sintomas severos pos-exposicdo

Compreensdo de figuras e
pictogramas

1) Amaioria dos trabalhadores
entrevistados ndo compreendiam o que
significavam os pictogramas, 3 excecdo
daqueles que indicam uso de
equipamentos de protegdo individual

2) Os trabalhadores ndo compreendiam
o significado de sintagm as icdnicos,
identificando os pictogramas individual e
separadamente

1) Amaioria dos trabalhadores
entrevistados ndo compreendiam o que
significavam os pictogramas, 3 excecdo
daqueles que indicam uso de
equipamentos de proteg3o individual

2) Os trabalhadores n3o compreendiam o
significado de sintagmas icdnicos,
identificando os pictogramas individual e
separadamente
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1) Compreendiam o significado de cada
faixa colonda, associando ao nsco
representado por cada produto

1) Compreendiam o significado de cada
faixa colonda, associando ao nsco

Compreens3o do significado representado por cada produto

das faixas colondas,
indicando dasses
toxdcoldgicas

2) Duvidavam de produtos que, de um
ano para o outro, mudavam de faixa
toxdcologica. Achavam que as mudangas
eram apenas pafra enganaros
trabalhadores, e dizer que o produto tinha
ficado mais fraco

2) Associavam as cores 3 um semaforo
(sinal de trnsito), indicando que os
produtos de faixa verde podem ser
utilizados 3 vontade, sem problema
algum (igual ao sinal “ande")

realizados no municipio de Nova Friburgo, RJ, em 1999 e 2009.
Fonte: Peres, 1999 e Belo, 2009

O Quadro 3 sumariza o resultado de dois estudos de recepgéo de informagbes contidas em
rétulos e bulas de agrotoxicos por parte de agricultores de um mesmo municipio. O primeiro
estudo, realizado em 1999 (Peres, 1999; Peres et al., 2001), junto a uma comunidade de agri-
cultores, produtores de hortalicas, e o segundo, realizado em 2009 (Belo, 2010), junto a uma
comunidade de produtores de flores daquele mesmo municipio. Os resultados desvelam uma
série de problemas relacionados a restricao da comunicacgao as informagdes contidas em bulas
e rotulos de agrotoxicos:

a) Os pictogramas, que teoricamente sao utilizados como instrumentos de informagao uni-
versal, mesmo para aqueles que nao dispdem de habilidade de leitura e escrita, sdo os ele-
mentos de comunicagao que mais trazem duvidas, principalmente pelo fato de ainda nao
serem harmonizados - seja do ponto de vista grafico ou das mensagens que traduzem;

b) O uso de linguagem técnica e construcdes elaboradas do portugués dificultam a
compreensao das mensagens pelos leitores/usuarios desses materiais;

c) A caréncia de assisténcia técnica e de extensao rural adequadas deixa o trabalhador
livre para interpretar, da maneira que melhor Ihe convier, as informacdes ali presentes,
contribuindo para a sua exposic¢ao e utilizagdo inadequada de agrotéxicos no meio rural
brasileiro.

Dados semelhantes também foram encontrados em trés outros estudos de recepg¢éo de informa-
¢Oes de rétulos de produtos agrotdxicos, também realizados em zonas rurais do pais: o primeiro,
junto a um grupo de horticultores do Distrito Federal (Branco, 2003); o segundo, junto a um
grupo de plantadores de tomate do interior paulista (Tomazin, 2007); e o terceiro, junto a um
grupo de produtores de flores do interior de Minas Gerais (Fonseca et al., 2007). Em todos os
casos, a compreensao das informacodes e a adogao de medidas para a protecdo da saude dos
trabalhadores ficava prejudicada pelo teor técnico das informagdes contidas nos rétulos desses
agentes quimicos.

A frase proferida por um produtor que participou do estudo de Belo (2010) resume, com fria
concretude, o aqui exposto: “Eu ndo entendo todas as coisas porque algumas nao chegaram
a bater até onde eu estudei. Vou ser sincero, ndo vou mentir: eu ndo tenho um estudo suficiente
para entender tudo” (agricultor, 53 anos).
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Tal fato acaba, também, por determinar uma das decorréncias mais sérias da comunicagao
em saude relacionada a agrotoxicos no pais: a constru¢ao de auto-imagem negativa, por parte
dos trabalhadores rurais que, ao ndo conseguirem produzir sentidos a partir da informacao
técnica a eles disponibilizada, tendem a acreditar que é deles mesmo a culpa por tal situagao
se dar, e ndo da elaboracao inadequada de uma agao comunicativa (Peres 1999; Peres et al.,
2001; Branco, 2003; Rozemberg e Peres, 2003; Tomazin, 2007).

4. Por uma comunicagao mais eficiente

A aplicagao ou extensdo de um conhecimento, produzido dentro de uma realidade especifica,
a um grupo populacional distinto desta, invariavelmente fracassa na sua pratica operacional.
Exemplos histdricos, principalmente na regiao latino-americana, atestam esse fato, como bem
revelam os trabalhos do professor Paulo Freire. A transmissao do saber, elemento basico da
extensao rural esta, segundo o autor, intimamente ligada a ideia de que a apresentagao do
conhecimento técnico (seja por parte dos extensionistas, seja nas informagdes de rétulos e
bulas de agrotoxicos) é suficiente para que haja a produgao de sentidos, necessaria tanto ao
ato comunicativo quanto a acao educativa. De acordo com o autor, “no processo de extensao,
observado o ponto de vista gnosiolégico, 0 maximo que se pode fazer € mostrar, sem revelar
ou desvelar, aos individuos, uma presencga nova dos conteudos estendidos” (Freire, 1992).

Tal situacao vai contra a ideia de comunicagao que, segundo o autor, € um processo dinamico
e reciproco, mediado por aspectos socioculturais e historicos, e que leva em conta a constru-
¢ao social do referido processo. Para Freire (1992), a comunicacao (de riscos ou em saude)
€ a melhor alternativa a extensao rural, uma agéo mais préxima de uma proposta ideal, onde
0 conhecimento €& parte de um processo dialégico de constru¢ao de sentidos:

“A comunicagao implica numa reciprocidade que ndo pode ser rompida. Por isso, nao
é possivel compreender o pensamento fora de sua dupla fungdo: cognoscitiva e co-
municativa. Esta fung¢ado, por sua vez, ndo é a extensdo do conteudo significante do
significado, objeto do pensar e do conhecer. Comunicar é comunicar-se em torno do
significado significante. Desta forma, na comunicacao, ndo ha sujeitos passivos. Os
sujeitos co-intencionados ao objeto de seu pensar ‘se comunicam’ seu conteudo”
(Freire, 1992).

Ao longo do presente artigo, foi possivel perceber que a comunicacgéo relacionada a agrotoxi-
cos no Brasil acaba, muitas vezes, reduzida as informacgdes técnicas existentes em rétulos e
bulas desses agentes quimicos. E inegavel a importancia de que estas informagdes estejam
inseridas numa agao mais abrangente de comunicagdo em saude / comunicagao de risco.
Para isso, ha que romper com o velho paradigma da extensao rural e buscar novas abordagens
que visem a construgado de conhecimentos sobre o tema junto aos grupos populacionais es-
pecificos que se encontram em situagao de vulnerabilidade quanto ao uso de agrotdxicos nos
processos de producgao agricolas.
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Uma primeira iniciativa nesse sentido seria adequar o conteudo técnico das informacoées dis-
poniveis ao homem do campo sobre agrotéxicos, tornando-as de mais facil apropriagéo por
parte desse ator. Esse esforco incluiria, entre outras a¢des, a harmonizacao das informagdes
contidas em rétulos e bulas de agrotéxicos que, como € visto, sdo as principais fontes de in-
formagao hoje disponiveis ao trabalhador rural sobre o assunto. E uma importante iniciativa
nesse sentido foi a adesao do Brasil ao Sistema Globalmente Harmonizado para a Classifica-
¢ao e Rotulagem de Produtos Quimicos (ou GHS, sigla do inglés Globally Harmonized System
of Classification and Labelling of Chemicals).

41. 0 GHS

No Capitulo 17 do documento final da Convencao das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ou EC0O-92, como ficou conhecida),
ficou acordado, entre os paises signatarios, a criacao de “um sistema globalmente harmoni-
zado de classificagado de perigos e um sistema compativel de rotulagem, incluindo folha de in-
formacgéao de seguranga de produto e simbolos facilmente compativeis, deve estar disponivel,
se factivel, no ano 2000”. Esse documento deu as bases para a criagdo do GHS, cuja primeira
edicao ficou pronta no final de 2002, sendo publicada em 2003 (ABIQUIM, 2005). O principal
objetivo é “assegurar que a informagao sobre os perigos fisicos e a toxicidade dos produtos
quimicos sejam disponibilizadas, a fim de refor¢ar a protec¢cao da saude humana e do meio
ambiente durante o manuseio, transporte e uso desses produtos quimicos” (ONU, 2009).

Um sistema globalmente harmonizado permitird uma gestao segura de produtos quimicos,
com acesso as informagdes sobre caracteristicas, medidas de controle, producgao, transporte,
entre outros. Além de facilitar a comunicacao a individuos e grupos potencialmente expostos
(trabalhadores, consumidores, publico em geral), viabiliza o desenvolvimento de politicas que
possam garantir o uso seguro de produtos quimicos ao longo do seu ciclo de vida (ABIQUIM,
2005).

Aimplementacao do GHS no Brasil esta sob a coordenacao do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e vice-coordenagao do Ministério do Trabalho e Emprego. Ha
ainda mais de quarenta e cinco instituicdes que participam do GT/GHS (Grupo de Trabalho
para a Implantacdo do GHS no pais), incluindo representantes de érgaos do governo, dos di-
versos segmentos da industria e do comeércio, de sindicatos de trabalhadores, de instituicdes
de ensino e pesquisa e de organizagdes ndo governamentais.

O GHS abrange toda e qualquer substancia quimica comercializada intra e entre os paises
signatarios considerada perigosa, inclusive os agrotoxicos. Cabe ressalvar que a existéncia de
legislagao especifica ou outros sistemas de classificagdo e rotulagem (nacionais, regionais ou
internacionais) ndo descarta a implementagdo do GHS, visto que ele ndo funciona como uma
regulamentacao: € um conjunto de diretrizes voltadas a criar um sistema de comunicagao de
riscos onde as informagdes sejam uniformes e inteligiveis. Assim, nos paises onde ja ha algum
sistema de informagéao ou legislacao especifica sobre o tema, 0 GHS se configura como um
detalhamento desse sistema ou legislagdo, sempre respeitando as normas locais e regionais.
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Com relagao aos agrotoxicos, 0 GHS recomenda a presenga de textos e simbolos nos rétulos
que ndao deem margem a duvidas, devendo, sempre que possivel, serem testados em estu-
dos e projetos-piloto (ANVISA, 2005). Seis elementos relacionados as informacgdes sobre os
agrotoxicos sao regidos pelo GHS:

a) ldentificagéo do produto - deve conter informagdes claras sobre o produto e a sua com-
posicao, incluindo elementos inertes e os principios ativos;

b) Simbolos — devem conter simbolos faceis de ser entendidos (rapida e visualmente,
mesmo por pessoas que nao dispdem de habilidade de leitura), mais frequentemente pu-
blicados na forma de pictogramas (0 GHS, inclusive, apresente 9 pictogramas basicos
que devem fazer parte de todo rétulo de agrotédxico);

c) Adverténcias — informagdes claras e concisas trazendo adverténcias relacionadas ao
uso dos produtos para a saude humana e para o ambiente;

d) Identificacdo de Perigos - informagoes claras e concisas identificando perigos relacionados
ao uso dos produtos para a saude humana e para o ambiente;

e) Prevencao - informacgdes claras e concisas sobre formas de prevencgao de riscos a
saude humana e o ambiente, incluindo informacgdes basicas sobre como proceder em
caso de acidentes e primeiros socorros;

f) FISPQs (Fichas de Informagéo de Seguranga sobre Produtos Quimicos) — devem trazer
informacoes claras e detalhadas sobre os produtos, suas caracteristicas fisicas e quimi-
cas, riscos associados a sua manipulacao e agdes necessarias em caso de emergéncias
(saude e ambiente), assim como informagdes de manipulagéo e transporte.

As principais contribuicbes do GHS para a rotulagem de agrotdxicos sdo: a normatizacao de
informacgdes de rétulos e bulas fabricados pelos diferentes produtores (industria quimica) no
pais; a necessidade de se veicular informagdes claras e objetivas nesses rotulos e bulas; e o
maior destaque as informagdes sobre riscos relacionados ao uso desses agentes quimicos
tanto para o ambiente quanto para a saude humana.

Pode néo ser (e longe de ser) a solugao para os problemas de comunicagao em saude / co-
municagao de riscos relacionada ao uso de agrotoxicos, mas a implantagédo do GHS pelo Brasil
€, sem duvida, um avango no sentido de tornar mais claras e objetivas as informagdes dispo-
niveis ao homem do campo sobre os riscos associados a manipulagao desses agentes quimi-
cos em seu trabalho. Cabe aos érgaos governamentais diretamente relacionados com o tema
(industria, comércio, saude, agricultura, educagao e meio ambiente) aproveitarem essa inicia-
tiva para construir, de forma organizada e integrada, agdes mais efetivas de comunicagao vol-
tadas para os grupos populacionais especificos envolvidos com os problemas causados pelos
agrotoxicos no pais.

5. Conclusoes

O discurso e as praticas vigentes no meio rural brasileiro vém justificando o uso de agrotéxicos
pela necessidade de uma agricultura produtiva, frequentemente associada a solugéo para o
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problema da fome mundial. Este discurso, como visto, acaba sendo legitimado por técnicos
ligados a industria e ao comércio de agrotoxicos, responsaveis, em algumas regides, por
quase toda a informagao disponivel ao homem do campo sobre estes agentes quimicos.
Nesse cenario, os rétulos e bulas de agrotéxicos ganham importancia como um instrumento
de informacgao capaz de suprir a caréncia de agdes mais afirmativas de comunicagao de
risco/comunicacao em saude.

Diversos sdo os problemas associados as informagdes contidas nesses roétulos e bulas de
agrotoxicos, principalmente aqueles relacionados ao teor técnico e utilizagdo de linguagem
rebuscada. E muito comum, ainda, a delegacéo, ao usuario, da responsabilidade sobre os
efeitos negativos daqueles agentes quimicos sobre a saude humana (sua e de terceiros) e o
ambiente. Dessa forma, o trabalhador ndo apenas deixa de compreender as informacgdes ali
presentes, mas se ressente de uma responsabilidade que, em ultima analise, deve ser com-
partilhada com a industria que produz, a cada ano, um volume cada vez maior desses agentes
quimicos; com o comércio que, muitas vezes através de praticas exploratorias de venda, criam
necessidades e aumentam a demanda por esses produtos; e por fim, com os 6rgéaos publicos
responsaveis pela assisténcia técnica e extensdo rural no pais que, ao ndo conseguirem cum-
prir seu papel, acabam proporcionando um vazio frequentemente preenchido pela industria e
comércio de insumos quimicos.

E, com visto, o lado mais perverso desta pratica de delegagéo de responsabilidade (culpabilizagéo)
€ a formagao de uma auto-imagem negativa por parte dos trabalhadores rurais que, frequen-
temente, afirmam serem descuidados, ignorantes, menos preparados.

Sabe-se que a rotulagem adequada de agrotéxicos nao ira compensar as deficiéncias do pro-
cesso de comunicagao de risco e em saude, relacionada ao uso desses agentes quimicos nos
processos de produgao agricola. Mas, seguramente, ira servir como fonte de informagéao mais
clara e concisa aqueles individuos e grupos que nao dispdem de uma assisténcia adequada
para o manejo desses produtos, dando-lhe(s), pelo menos, condigbes minimas de resguardar
a sua saude, a saude de terceiros e o ambiente.
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